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Implicaciones de la visita de Trump a China para América Latinay el Caribe

Eduardo Tzili Apango

Profesor-investigador titular de tiempo completo en el Departamento de Politica y Cultura de la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), unidad Xochimilco. Doctor en Ciencias Politicas y
Sociales con especialidad en Relaciones Internacionales por la Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM). Publicacion més reciente: "Discreet Realism and China—Mexico relations,
2018-2025", en Cambridge Review of International Affairs (2026).

La visita de Donald Trump a China ocurre en un momento de profunda transformacion
del orden internacional y constituye un episodio que rebasa ampliamente la l6gica
bilateral entre Beijing y Washington. El encuentro refleja la consolidacion de una
competencia estructural entre dos potencias que disputan simultdneamente mercados,
tecnologias estratégicas, cadenas de suministro, capacidades militares, legitimidad
ideolégica y capacidad de conduccion del orden mundial. En este contexto, América
Latina y el Caribe (ALC) deja de ser Gnicamente un espacio periférico subordinado al
histérico concepto estadounidense de “hemisferio occidental”, y se convierte en un
escenario de competencia geopolitica creciente entre Estados Unidos (EE. UU.) y
China. El estado actual de la relacion entre Chinay EE. UU. ha resquebrajado el sentido
geopolitico tradicional de la nocién de hemisferio como principio ordenador de las
relaciones interamericanas, dando paso a una geopolitica de “circulos concéntricos”
caracterizada por una correlacion entre cercania geografica y presion geopolitica
estadounidense frente a China. En otras palabras, mientras México, Centroamérica y el
Caribe experimentan mayores presiones estratégicas de Washington, varios paises



sudamericanos disponen de margenes de maniobra relativamente mayores para
profundizar sus vinculos con Beijing.

El concepto de hemisferio occidental fue histéricamente construido a partir de la Doctrina
Monroe de 1823, cuyo principio central consistia en impedir la presencia de potencias
extracontinentales en Ameérica. Durante gran parte del siglo XX esta nocién operé como
fundamento ideoldgico y estratégico de la politica exterior estadounidense hacia
América Latina. Sin embargo, la expansidon econdmica, tecnoldgica y diplomatica de
China durante las ultimas dos décadas ha alterado significativamente dicha estructura
regional. China pasé de representar menos del 2% del comercio latinoamericano a
inicios del siglo XXI a convertirse en el principal socio comercial de paises como Brasil,
Chile y Per. En 2024 China y ALC alcanzaron un comercio récord de 518.47 mil
millones de dolares, y durante enero-abril de 2025 el intercambio ya sumaba 162.21 mil
millones, segun datos oficiales de la Administracion General de Aduanas de China (CIIE,
2025).

La creciente insercién china en ALC no se limita al comercio. Entre 2005 y 2022, los
bancos estatales chinos —principalmente el Banco de Desarrollo de China (CDB) y el
Export-Import Bank of China (Exim Bank) — otorgaron aproximadamente 134.4 mil
millones de ddlares en financiamiento soberano a ALC. Venezuela concentr6 cerca del
45% del total regional, seguida por Brasil (23%), Ecuador (13.7%) y Argentina (12.8%)
(Roy, 2025). De los quince mayores créditos chinos otorgados a la region, nueve
correspondieron a Venezuela y cuatro a Brasil, concentrdndose principalmente en
sectores energéticos e infraestructura estratégica.

Frente a esta expansién, Washington comenzd a reinterpretar la presencia china en ALC
desde una légica crecientemente estratégica y de seguridad nacional. La “Estrategia de
Defensa Nacional de Estados Unidos”, de 2018, defini6 explicitamente a China como el
principal competidor estratégico de largo plazo, desplazando la centralidad de la “guerra
contra el terrorismo” y colocando la competencia interestatal en el centro de la politica
exterior estadounidense (U.S. Department of Defense, 2018). Este cambio doctrinal tuvo
implicaciones directas para ALC, regién que dej6 de ser vista Uinicamente como espacio
econdémico o migratorio y comenz6 a ser interpretada como una zona de disputa
geopolitica con China.

No obstante, esta competencia no se expresa de manera homogénea en toda la region.
Precisamente aqui emerge la logica de los “circulos concéntricos”. México constituye el
caso mas evidente de interdependencia asimétrica derivada de la proximidad territorial
y econ6mica con EE. UU. La economia mexicana se encuentra profundamente
integrada al mercado estadounidense via el T-MEC. En 2025 el 83% de las
exportaciones mexicanas tuvieron como a EE. UU. como destino, situacion que limita
significativamente el margen de maniobra de la politica exterior mexicana frente a China
(Gobierno de México, 2025). Washington ha presionado recurrentemente a México en
temas vinculados a cadenas de suministro, inversiones chinas, telecomunicaciones y
relocalizacion industrial (Murray et al., 2024). La administracion estadounidense busca
que el nearshoring funcione como mecanismo de reindustrializacion norteamericana y
simultdneamente como instrumento de contencion frente a China.

En este sentido, la presion estadounidense sobre México responde también a criterios
estratégicos. La proximidad territorial convierte cualquier expansion tecnolégica o
logistica china en un asunto sensible para Washington. El debate sobre empresas
tecnolégicas chinas, infraestructura digital y cadenas manufactureras revela cémo la
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competencia sinoestadounidense adquiere una dimension hemisférica renovada. La
propia légica de seguridad econdémica estadounidense ha comenzado a desplazar la
antigua idea de libre comercio irrestricto hacia una vision centrada en resiliencia
industrial, friendshoring y control tecnoldgico.

Centroamérica y el Caribe enfrentan dinamicas similares. La region posee una
importancia estratégica derivada de rutas maritimas, migracion, cercania geogréfica y
presencia militar estadounidense. Paises centroamericanos que establecieron
relaciones diplomaticas con China, como Panama, Honduras y Nicaragua, fueron objeto
de atencion inmediata por parte de Washington. Panama constituye un caso
particularmente relevante debido a la centralidad geopolitica del Canal interoceanico
dentro de la arquitectura estratégica hemisférica estadounidense. La presencia de
empresas chinas y hongkonesas en infraestructura logistica vinculada al Canal generé
crecientes preocupaciones dentro de sectores estratégicos de Washington. En febrero
de 2025, tras la visita del secretario de Estado Marco Rubio y en medio de presiones
explicitas de la administracion Trump sobre la supuesta influencia china en la zona
canalera, el presidente panamefio José Raul Mulino anuncié que Panama no renovaria
su participacion en la Iniciativa de la Franja y la Ruta suscrita con China en 2017, e
incluso evaluaria una terminacion anticipada del acuerdo (The Guardian, 2025). Este
episodio refleja como la cercania geografica y la relevancia estratégica para EE. UU.
incrementan los niveles de presidbn geopolitica sobre determinados paises
latinoamericanos en su relacion con China.

Algo similar ha ocurrido en el Caribe, donde la rivalidad geopolitica incorpora elementos
histéricos vinculados al control maritimo y la seguridad regional. En 2018, Republica
Dominicana rompié relaciones con Taiwan y reconocid oficialmente a la Republica
Popular China. A partir de entonces, el comercio bilateral y la cooperaciéon en
infraestructura crecieron rapidamente. China financié proyectos de transporte, energia
y desarrollo urbano, mientras empresas chinas ampliaron presencia en
telecomunicaciones y puertos. El elemento clave es que Washington reaccioné
publicamente calificando estas decisiones como amenazas a la estabilidad regional y a
la influencia estadounidense (AP, 2018).

En contraste, Sudamérica presenta margenes de autonomia relativamente mayores.
Por ejemplo, Brasil logré desarrollar una relacién compleja y pragmatica con China sin
romper simultaneamente sus vinculos con EE. UU. China es actualmente el principal
socio comercial brasilefio y absorbe una parte significativa de sus exportaciones
agricolas y minerales. En 2025 Brasil se convirti6 en el principal destino global de
inversion china en 2025, captando 6.1 mil millones de délares y superando incluso a EE.
UU. como receptor relativo de capital chino (Novaes, 2026). Durante el gobierno de Lula
da Silva, Brasil impulsé ademas una agenda diplomética favorable al multilateralismo,
la desdolarizacién parcial del comercio y la ampliacién de espacios de cooperacion Sur-
Sur, frecuentemente en coordinacion con China dentro de mecanismos como los
BRICS.

Pert adquiere una relevancia particular debido al puerto de Chancay, proyecto
considerado uno de los principales nodos logisticos chinos en América del Sur. El puerto
permitira conectar directamente Sudamérica con Asia-Pacifico, reduciendo costos y
tiempos de transporte. Desde la perspectiva china, Chancay representa un punto
estratégico dentro de la expansion maritima y comercial transpacifica. Desde la
perspectiva estadounidense, constituye evidencia de la creciente capacidad china para
construir infraestructura critica en espacios histéricamente vinculados a la influencia de
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Washington. A decir de Craig-Scheckman (2025), Chancay simboliza cémo la
infraestructura impulsada por China en América Latina ha dejado de ser percibida
Unicamente como un fenédmeno econémico y comenz6 a ser interpretada en Washington
como parte de una disputa estratégica por influencia, conectividad y presencia
geopolitica en el hemisferio occidental.

La visita de Trump a China también refleja una transformacién mas amplia del orden
mundial. A diferencia de la Guerra Fria, la competencia actual ocurre bajo condiciones
de interdependencia econdmica profunda. EE. UU. y China mantienen rivalidades
estructurales, pero simultaneamente poseen cadenas productivas interconectadas,
vinculos financieros complejos y dependencia mutua en sectores estratégicos. Algunos
analisis contemporaneos sostienen gue esta competencia busca una reconfiguracién de
la interdependencia global, y no tanto una ruptura (Marsi, 2026).

Para ALC, esta situacién genera simultdneamente riesgos y oportunidades. Entre los
riesgos principales destaca la posibilidad de fragmentacién geoecondémica. La presion
estadounidense para reducir dependencia tecnolégica respecto de China podria obligar
a varios paises latinoamericanos a adoptar posiciones mas definidas dentro de la
competencia global. Esto resulta particularmente delicado en sectores como
telecomunicaciones, minerales criticos, inteligencia artificial y cadenas manufactureras
avanzadas.

Asimismo, la rivalidad entre Beijing y Washington podria intensificar dinamicas de
dependencia periférica. Existe el riesgo de que ALC se convierta exclusivamente en
proveedor de materias primas estratégicas para ambas potencias sin desarrollar
capacidades industriales propias. La creciente demanda de litio, cobre y tierras raras
vinculada a la transicibn energética podria reproducir patrones histéricos de
especializacion extractiva. CEPAL (2024) ha advertido precisamente sobre la necesidad
de construir politicas industriales regionales capaces de transformar recursos naturales
en cadenas de valor tecnoldgicamente sofisticadas.

Sin embargo, también emergen oportunidades importantes. La competencia entre China
y EE. UU. incrementa el valor estratégico de ALC dentro del sistema internacional. Esto
podria traducirse en mayores inversiones, mejores condiciones de negociacion y
diversificacion de alianzas internacionales. Paises con capacidades estatales
relativamente sélidas podrian aprovechar la competencia geopolitica para impulsar
proyectos nacionales de desarrollo, infraestructura y transferencia tecnolégica.

La cuestion central radica en la capacidad politica e institucional de los Estados
latinoamericanos. Aunque la cercania geografica influye significativamente sobre la
intensidad de la presion estadounidense, los margenes de maniobra también dependen
de factores internos como cohesion estatal, estabilidad politica, estrategia econémica y
capacidades diplomaticas. Brasil posee mas autonomia que varios paises
sudamericanos no Unicamente por distancia geografica, sino también por escala
econdmica y capacidad estatal.

La actual relacion entre China y EE. UU. también modifica el significado politico del
regionalismo latinoamericano. Durante gran parte del siglo XX, el hemisferio funcion6
bajo liderazgo estadounidense relativamente indiscutido. En cambio, en la actualidad
ALC enfrenta un entorno crecientemente multipolar y competitivo. China se ha
convertido en actor estructural permanente dentro de la regién, situacion que dificulta



cualquier intento estadounidense de restaurar plenamente una l6gica hemisférica
tradicional.

La visita de Trump a China confirma precisamente esta realidad. Washington ya no
actla desde una posicibn de hegemonia incontestada, sino desde una ldgica de
competencia estratégica permanente. Incluso sectores estadounidenses favorables a
politicas mas agresivas frente a China reconocen implicitamente la profundidad de la
interdependencia bilateral y las limitaciones de una confrontacion absoluta (Cheng,
2026). De este modo, ALC quedan insertos dentro de una disputa global donde las
decisiones nacionales adquieren creciente significado geopolitico.

En consecuencia, el concepto tradicional de hemisferio parece insuficiente para explicar
las dinamicas contemporaneas. La presencia estructural de China en América Latina
demuestra que el continente ya no constituye un espacio exclusivamente articulado
alrededor de Washington. La geopolitica de circulos concéntricos ofrece una
interpretacion mas adecuada para comprender las asimetrias regionales de presion,
autonomia y alineamiento. México y Centroamérica enfrentan mayores restricciones
debido a su proximidad estratégica con Estados Unidos, mientras Sudamérica conserva
mayores margenes relativos para diversificar relaciones internacionales y negociar
simultdneamente con ambas potencias.

No obstante, este margen no garantiza autonomia plena. La creciente polarizacion
geoecondémica global podria reducir progresivamente los espacios de neutralidad
estratégica. América Latina enfrenta asi el desafio histérico de construir capacidades
propias en medio de una transicion sistémica marcada por competencia tecnoldgica,
reorganizacién productiva y disputas por liderazgo global. La manera en que los paises
latinoamericanos gestionen esta coyuntura definir4 en buena medida su posicién dentro
del orden internacional emergente.
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Entre Washington y Beijing: América Latina en la nueva geopolitica del poder
global

Fernando Bulggiani
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La rivalidad entre Estados Unidos y la Republica Popular China se ha consolidado como
uno de los ejes estructurantes del sistema internacional contemporaneo. Sin embargo,
esta disputa dificilmente pueda interpretarse como una simple reedicion de la Guerra
Fria. A diferencia del enfrentamiento bipolar del siglo XX, la competencia actual no se
organiza exclusivamente en torno a clivajes ideoldgicos o militares, sino que articula
dimensiones econdmicas, tecnoldgicas, financieras y geopoliticas en un contexto de
profunda interdependencia global.

El ascenso sostenido de China en términos productivos, tecnologicos y geopoliticos
tensiona la primacia estadounidense y reabre interrogantes acerca de la estabilidad del
orden liberal (Ikenberry, 2011). Mas que una transicion lineal de poder, lo que se observa
es una reconfiguracion conflictiva del sistema internacional, en la que las capacidades
industriales, tecnoldgicas y financieras adquieren un papel cada vez més decisivo en la
definicion de la jerarquia global (Gilpin, 1981; Strange, 1994). Esta rivalidad no se limita
al vinculo bilateral entre Washington y Beijing, sino que se proyecta sobre distintas
regiones del mundo, donde la competencia por infraestructura, financiamiento, recursos
estratégicos y estandares tecnologicos adquiere expresiones concretas. América Latina
y el Caribe comienzan asi a adquirir una nueva centralidad en esta disputa.



Tecnologia, interdependencia y poder en la competencia global

Uno de los rasgos més distintivos del escenario actual es el desplazamiento de la
competencia entre grandes potencias hacia el terreno tecnoldgico. El control de
tecnologias avanzadas y de las infraestructuras que las sostienen se ha convertido en
un componente central del poder internacional. Sectores como los semiconductores, la
inteligencia artificial o las telecomunicaciones constituyen hoy nodos criticos tanto de
las cadenas globales de valor como de las capacidades estatales.

La industria de los semiconductores ofrece un ejemplo paradigmatico: el control de sus
cadenas de produccion —altamente concentradas en etapas criticas— se ha
transformado en un factor estratégico de primer orden. En paralelo, la disputa en torno
a Huawei y el despliegue de redes 5G evidencio hasta qué punto las tecnologias
digitales han dejado de ser consideradas bienes comerciales para convertirse en
infraestructuras criticas de seguridad nacional (Dou, 2025).

En este contexto, el avance tecnoldgico chino comenzé a ser percibido en Washington
no solo como un desafio econdémico, sino como un cuestionamiento estructural a su
primacia global. La competencia adquiri6 asi un caracter integral que atraviesa
dimensiones econdmicas, financieras y geopoliticas, reconfigurando el modo en que se
concibe la economia global: ya no como un espacio neutral de cooperacién, sino como
un terreno de disputa estratégica.

Este desplazamiento se inscribe, a su vez, en una transformacién mas amplia del
funcionamiento de la interdependencia global. Durante las décadas posteriores a la
Guerra Fria, la expansion de las cadenas de valor alimenté la expectativa de que la
interdependencia favoreceria la estabilidad internacional. Sin embargo, la evolucién
reciente ha puesto en cuestion esta premisa.

Las redes econdmicas globales pueden convertirse en instrumentos de poder cuando
determinados actores controlan nodos estratégicos. Este fendbmeno, conceptualizado
como “interdependencia armada” (Farrell & Newman, 2019), refiere a la capacidad de
los Estados de utilizar dichas redes con fines geopoliticos. Sanciones financieras,
controles tecnoldgicos y reconfiguracion de cadenas de suministro ilustran esta lgica.
La interdependencia no desaparece, pero se vuelve mas selectiva, mas politizada y
subordinada a consideraciones estratégicas (Luttwak, 1990).

Es precisamente en este cruce entre tecnologia, economia y poder donde la rivalidad
sinoestadounidense adquiere su densidad contemporanea y comienza a proyectarse
con mayor intensidad sobre los espacios regionales.

Ameérica Latina en la disputa: insercion, asimetrias y margenes de autonomia

Ameérica Latina se inscribe de manera creciente en esta dinamica. Durante las primeras
décadas del siglo XXI, el comercio entre China y la region experiment6 una expansion
extraordinaria, reconfigurando su insercion internacional (Dussel Peters, 2016;
Gallagher, 2016). Sin embargo, este vinculo se estructurd sobre un patrén persistente
de asimetria: exportacion de bienes primarios e importacion de manufacturas de mayor
contenido tecnolégico (Jenkins, 2012).



Al mismo tiempo, la presencia china se extendié hacia financiamiento, infraestructura,
energia y sectores estratégicos, articulandose con iniciativas como la Franja y la Ruta.
Este proceso comenz0 a ser interpretado en Washington no solo como un fenémeno
econdémico, sino como un desafio estratégico a su historica primacia regional. En este
contexto reaparece con fuerza la nocion de “hemisferio occidental’”, no como una
categoria geogréfica, sino como una construccion geopolitica que delimita un espacio
de influencia (The White House, 2017; 2025).

El caso argentino permite observar estas tensiones en una escala concreta. La
profundizacion del vinculo con Beijing —en comercio, financiamiento e infraestructura—
consolidé una relacion densa en sectores estratégicos, incluyendo cooperacion
tecnoldgica y proyectos como la estacién espacial en Neuquén. A esto se suma la
dimensién financiera, donde instrumentos como el swap de monedas han funcionado
como mecanismos de alivio en contextos de restriccion externa.

Como sefialasemos, esta insercibn se desarrolla en un entorno atravesado por la
rivalidad entre grandes potencias, lo que introduce tensiones crecientes en la politica
exterior. La competencia global comienza asi a proyectarse sobre decisiones
econdmicas, tecnolbgicas y diplomaticas, reduciendo margenes de neutralidad y
complejizando las estrategias de insercion internacional (Vaca Narvaja, 2024). En este
sentido, lo que en el caso argentino aparece como una tension de politica exterior
remite, en realidad, a una dinamica de alcance sistémico.

En definitiva, la rivalidad sinoestadounidense constituye uno de los procesos
estructurales que marcan la transicion del orden internacional contemporaneo. Para
América Latina, este escenario abre oportunidades de diversificacién, pero también
plantea dilemas de autonomia en un sistema crecientemente polarizado. La capacidad
de los paises de la region para navegar este contexto dependera, en ultima instancia,
de su habilidad para articular estrategias que equilibren oportunidades econdémicas,
restricciones estructurales y presiones geopoliticas.
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“China se presenta como miembro natural y portavoz legitimo del Sur Global"
Entrevista a Thierry Pairault

Doctor en economia. Director de investigacion (CNRS / EHESS-CCJ) y Director del Centre
d’études sur la Chine moderne et contemporaine (CECMC) y coordinador del seminario
“Presencias chinas en Africa y América Latina”.

¢,Cudl es su visién de China en relacién con el Sur Global, particularmente através
de instrumentos como la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI)?

La Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI) se lanz6 en 2013 y su objetivo es canalizar el
exceso de capacidad productiva de China. Consta de dos rutas: una terrestre y otra
maritima, ambas con destino a Europa. Esta estrategia ha requerido la construccién de
numerosos proyectos de infraestructura, especialmente la creacion de puertos secos en
Eurasia, lo que ha generado un impulso a las inversiones, y sobre todo de financiacion
para estos proyectos. Esta oleada de construcciéon ha llevado a varios paises en
desarrollo, comenzando por los africanos, a solicitar beneficiarse de esta estrategia ya
gue inicialmente no eran parte. Ante esta demanda, la naturaleza del proyecto cambio,
al igual que su nombre: de una estrategia econdémica, se convirtid en una iniciativa
politica. ¢Cual es su situacién actual? El Libro Blanco sobre Gobernanza Global,
publicado el 17 de junio de 2026, nos ofrece algunas claves.

En el Libro Blanco, el Nuevo Marco Estratégico (NME) no se presenta como una
“iniciativa global” del mismo modo que las cuatro iniciativas que describe (Iniciativa de
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Desarrollo Global, Iniciativa de Seguridad Global, Iniciativa de Civilizacion Global e
Iniciativa de Gobernanza Global). EI NME es un mecanismo operativo concreto que el
documento trata con cautela como un logro real. Las cuatro iniciativas, en cambio, son
construcciones doctrinales recientes, presentadas con un mayor nivel de abstraccion, lo
gue les confiere un supuesto alcance universal. Estas iniciativas se presentan como una
alternativa a un orden fallido, mas que como un deseo genuino de reformarlo, con el
objetivo de establecer un polo institucional paralelo liderado por China. Para ello, China
esta utilizando al “Sur Global” como instrumento para sus acciones. China se presenta
como miembro natural y portavoz legitimo del "Sur Global", al tempo que promueve las
instituciones que lidera o impulsa, como los BRICS o la Organizacion de Cooperacion
de Shanghai. Este posicionamiento le permite reivindicar una legitimidad representativa
que trasciende su condicion de segunda economia mundial y miembro permanente del
Consejo de Seguridad de la ONU.

El principio de no intervencion se presenta a menudo como la piedra angular de
la politica exterior china desde la década de 1950. ¢ Cémo ha adaptado China este
principio a medida que han crecido sus intereses en el exterior?

En primer lugar, es importante recordar que este principio tiene una historia precisa. La
historiografia china muestra que fue propuesto ya en diciembre de 1953 por Zhou Enlai,
y posteriormente incorporado al Acuerdo sobre el Tibet firmado en 1954 entre India y
China. Fue en la Conferencia de Bandung, en abril de 1955, donde este principio se
cristalizé en los "Cinco Principios de Coexistencia Pacifica". Durante décadas, China lo
ensalz6 como un escudo de soberania. Pero la expansién de los intereses econémicos
chinos hizo que esta postura fuera cada vez mas insostenible. Se hizo dificil evitar
referirse a las acciones chinas en el extranjero como "intervencién ganshe". Surgi6
entonces toda una serie de eufemismos: interposicién habil (giao jieru), compromiso
constructivo (jianshexing jieru), etc. EI mas llamativo sigue siendo la invencion de Wang
Yizhou: ‘"interferencia constructiva" (chuangzaoxing jieru), que parece haberse
arraigado. Segun este autor, esta interferencia abarcaria todos los ambitos —militar,
politico, econémico, social y cultural— y requeriria una metamorfosis del sistema
diploméatico para darle el impulso necesario.

Este giro hacia la interferencia viene acompafado de una estrategia discursiva
especifica. ¢Coémo se denomina exactamente el "poder discursivo" de China en el
exterior?

El término clave es huayu quan, literalmente "el poder de la palabra”. La expresion no
es nueva, pero su incursion en la esfera geopolitica se remonta a un articulo de 2003.
Fue especialmente a partir de 2009 que China comenzé a debatir intensamente las
condiciones para ejercer este poder discursivo y su impacto internacional. En términos
concretos, implica moldear la narrativa en torno a los proyectos internacionales de tal
manera que se borre la pluralidad de actores y se ponga a China sola en el centro de
atencién. Yo mismo me encontré con este mecanismo en el aeropuerto Maya-Maya en
Brazzaville, donde me dijeron que "los chinos construyeron el aeropuerto”. En realidad,
la empresa china solo habia sido contratada para construir una terminal. Este discurso
infantiliza a los paises africanos, reduciendo sus acciones a las de peones en una lucha
de poder global, en lugar de valorar las decisiones de Naciones soberanas. El caso de
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la Gran Mezquita de Argel es un claro ejemplo: el embajador chino pudo declarar
poéticamente que este proyecto «refleja las relaciones de cooperacion entre Argelia 'y
China, unidas por lazos histéricos», ignorando convenientemente al estudio de
arquitectura aleman que concibié el proyecto, a la empresa SOCOTEC, asesorada por
Su experiencia en ingenieria sismorresistente, y a la empresa Egis, que superviso la
construccion.

El 14 de febrero de 2026, Xi Jinping anunci6 desde Addis Abebalaimplementacion
de un arancel cero para los 53 paises africanos con los que China mantiene
relaciones diplométicas. ¢ Qué le parece este anuncio?

Hay que hacer una lectura atenta de las cifras, porque el entusiasmo de los medios
africanos puede llevar a equivocar el andlisis. La redaccion es clara, el escenario
cuidadosamente elegido. Pekin se complace en ser la primera gran economia en dar
este paso. Pero, ¢qué implica realmente el arancel chino para los principales productos
africanos? La respuesta supone un duro golpe para la narrativa oficial: el 94,5 % de las
exportaciones africanas a China (petréleo, minerales, cobre, oro, cobalto) ya se
beneficiaban del acceso libre de aranceles. El mineral de hierro, el cobre refinado, el oro
no monetario y el petréleo crudo ya ingresaban con aranceles cero o casi cero. Por lo
tanto, el “arancel cero” no supone ningun cambio para los principales proveedores
africanos de materias primas.

Entonces, ¢para qué productos y paises existe un beneficio arancelario real?

Solo el 5,5 % del total de las exportaciones africanas corresponde a productos para los
gue la eliminacién de los aranceles genera una ganancia real: semillas oleaginosas
(soja, sésamo, girasol), tabaco en rama, café verde y tostado, cacao y carbén de
Zimbabue y Mozambique. El déficit fiscal real para el Tesoro chino se sitGa entre 200 y
350 millones de ddlares anuales, menos del 0,3 % del superavit comercial estructural
de China con Africa, que ascendi6 a 102.000 millones de délares en 2025. Los paises
con mayor probabilidad de beneficiarse son aquellos que ya cuentan con produccion
agricola organizada y capacidad logistica: Etiopia y Kenia para el café, Costa de Marfil
y Ghana para el cacao, y Zimbabue y Tanzania para el tabaco y el sésamo. Estos no
son los principales socios africanos que suelen mencionarse en los discursos oficiales.

Sin embargo, veinte afios de investigacion sobre la politica de arancel cero entre
China y Africa nos permiten evaluar sus efectos. ¢Qué nos dice la literatura
académica china al respecto?

Resulta particularmente instructiva, y esa es una de las razones por las que me baso en
ella. Shu Yue (Universidad de Hunan, 2021), tras analizar datos de panel de 25 paises
africanos entre 2003 y 2018, concluye inequivocamente: el arancel cero tiene un efecto
positivo significativo en las importaciones chinas procedentes de paises costeros, pero
ningun efecto significativo en los paises sin litoral. Este hallazgo, confirmado por Luo
Yanxi (Universidad de Hubei, 2024) en 46 paises, resulta analiticamente decisivo:
aproximadamente la mitad de los paises africanos menos desarrollados afectados por
el anuncio del 14 de febrero no obtendran ningun beneficio cuantificable debido a su
condicion de paises sin litoral. Luo Yanxi afiade un resultado inesperado: el arancel cero
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no tiene un efecto significativo en los paises de bajos ingresos, pero si lo tiene en los de
ingresos medios. Son precisamente los paises menos desarrollados, supuestamente los
principales beneficiarios, los que menos se benefician. La razén: las condiciones
necesarias para aprovechar una preferencia arancelaria —capacidad productiva,
infraestructura logistica, redes comerciales— son precisamente las que les faltan a los
paises mas pobres. Ni el anuncio de Xi Jinping ni los comentarios oficiales mencionan
esta realidad. Mali, Chad, Burkina Faso, Niger, Burundi, Ruanda y la Republica
Centroafricana —todos paises sin litoral y entre los menos desarrollados— no
obtendran, segun los datos disponibles, ningtin beneficio comercial cuantificable.

¢Es el arancel formal, en ultima instancia, el principal obstaculo para las
exportaciones africanas a China?

No, y este es uno de los puntos mas importantes. Las barreras no arancelarias son
estructuralmente mas restrictivas. El café etiope tiene un arancel del 8%, pero que no
cumple con los estandares sanitarios de la Administracion General de Aduanas de China
(GACC), y por lo tanto no es aceptable con un arancel del 0%. La certificacion de la
GACC constituye una barrera no arancelaria que China utiliza eficazmente para regular
el acceso a su mercado interno. También existe la barrera cambiaria. China fomenta la
facturacién en renminbi, pero para un exportador de café etiope cuyos costos se
denominan en délares, facturar en yuanes implica un riesgo cambiario sin cobertura. Y,
por udltimo, esta el incentivo perverso: al hacer que las materias primas sean mas
competitivas, un arancel cero puede reforzar la especializacién primaria en lugar de
mitigarla. El café verde etiope entra con un arancel del 0%, el café tostado también, pero
el café instantdneo sigue gravado. Esta sefial, por lo tanto, incentiva la exportaciéon de
granos mas que la inversién en procesamiento.

Su andlisis de la financiacion china en Africa comienza rechazando las dos
narrativas dominantes: la “trampa de la deuda” y la “asociacion Sur-Sur”. ;Por
gué considera insuficientes estos dos marcos conceptuales?

Porque ambos funcionan como armas retéricas mas que como categorias analiticas. La
“trampa de la deuda” tiene una genealogia precisa: el término fue acufiado en enero de
2017 por el analista indio Brahma Chellaney en una publicacion de blog para Project
Syndicate y luego fue instrumentalizado en un discurso por el vicepresidente de EEUU
Mike Pence. Un trabajo empirico mas riguroso invalidd esa tesis: Deborah Bréautigam
demuestra que China no se ha apoderado de ningln puerto ni infraestructura africana
hasta la fecha. La “asociacion Sur-Sur”, por su parte, es el discurso oficial de Pekin.
Pero su superficial horizontalidad resulta particularmente flagrante en el caso de Africa:
53 paises en desarrollo frente a una Unica potencia emergente. El PIB nominal de China
en 2024 supera los 18 billones de ddlares; el PIB total de sus socios africanos representa
solo el 3 % del total de China. Los contratos de préstamo estudiados por Gelpern et al.
(2021)* revelan clausulas de confidencialidad que prohiben a los deudores divulgar los

! Gelpern, A., Horn, S., Morris, S., Parks, B., & Trebesch, C. (2021). How China Lends: A Rare
Look into 100 Debt Contracts with Foreign Governments. Peterson Institute for International
Economics, Kiel Institute for the World Economy, Center for Global Development, and AidData
at William & Mary.
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términos del préstamo a sus propios parlamentos, lo cual es incompatible con cualquier
definicion seria de una asociacion entre iguales.

Usted propone un tercer marco analitico: el “parasitismo normativo”. ; Qué abarca
este concepto?

El concepto, tomado del derecho mercantil privado francés, se refiere a una practica
especifica: utilizar los marcos existentes del orden financiero internacional —datos del
FMI para calibrar los riesgos soberanos, calificaciones de agencias para fijar el precio
de los préstamos, mecanismos de arbitraje del CIADI para controversias contractuales—
sin respetar sus obligaciones de transparencia y divulgacion. China se beneficia de las
externalidades positivas de las instituciones liberales sin aceptar sus limitaciones. El
mecanismo mas revelador es la clasificacion del Banco de Desarrollo de China. Este
banco, que tiene importantes créditos sobre paises africanos, esta clasificado por Pekin
como un banco comercial —y no como un prestamista publico bilateral—, lo que lo
excluye estructuralmente del Marco Comun de Tratamiento de la Deuda del G20. China
copatrocin6 este Marco Comun en noviembre de 2020, comprometiéndose formalmente
a la coordinacion multilateral de acreedores, pero neutralizé inmediatamente su
mecanismo central sin infringirlo formalmente. En los casos de Zambia y Ghana,
aproximadamente el 40 % de la exposicion de la deuda soberana de China quedé
estructuralmente excluida de la mesa de negociacién comdn.

¢Coémo se manifiesta concretamente este comportamiento parasitario en la
estructura de los préstamos chinos alos estados africanos?

La critica técnica mas sdlida no se centra en la incautacion de activos —que no se ha
comprobado—, sino en el desajuste estructural entre el plazo de vencimiento de la
financiaciébn y el periodo de amortizacion econémica de la infraestructura. Los
préstamos del Exim Bank suelen tener un plazo de diez a veinte afios, mientras que los
proyectos de infraestructura se amortizan en un plazo de cincuenta a ochenta afios. El
Ferrocarril Standard Gauge de Kenia genera ingresos muy inferiores a su servicio de la
deuda anual, lo que obliga al gobierno keniano a realizar repetidas transferencias
presupuestarias. Este desajuste se ve agravado por un conflicto de intereses estructural:
los estudios de viabilidad que justifican estos préstamos son realizados por las mismas
empresas estatales que posteriormente ejecutan la obra. El evaluador tiene un interés
directo en la aprobacion del proyecto, lo que conlleva una sobreestimacién sistematica
de las tasas de retorno. China se comporta aqui como una agencia de crédito a la
exportacion, no como un prestamista para el desarrollo, y es precisamente ahi donde
reside la ambigledad normativa, ya que presenta su financiacion como ayuda al
desarrollo, pero la estructura como crédito comercial.

China afirma no imponer ninguna condicion a sus socios africanos. ¢Esta bien
fundamentada esta afirmacion?

En el mejor de los casos, es parcialmente cierta. Debemos seguir la evolucion semantica
del discurso oficial. Zhou Enlai, durante su gira por Africa en 1964, proclamo la absoluta
no condicionalidad: «no imponer absolutamente ninguna condicién». En 2011, el Libro
Blanco sobre la Ayuda Exterior China reformulé la politica: «no imponer absolutamente
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ninguna condicion politica». La adicion de este calificativo abre implicitamente la puerta
a condicionalidades comerciales, contractuales y de seguridad. En la practica, se
observan tres niveles de condicionalidad. Primero, la condicionalidad politica simbdlica,
que es innegociable: el reconocimiento de la Republica Popular China a expensas de
Taiwan. Segundo, las condicionalidades comerciales estructurales: los préstamos
condicionados al uso de empresas chinas son la norma, no la excepcion. Y tercero, la
condicionalidad implicita de seguridad y geogréfica: la distribucion de los préstamos
revela una concentracién en paises con relativa estabilidad politica y una casi total
ausencia en zonas de conflicto activo; el comportamiento de un fondo de inversion
privado que evalla el riesgo pais, no el de un socio para el desarrollo.

¢Como evalla usted el papel de los propios paises africanos en esta
reconfiguracion del orden financiero?

Africa no es un mero espectador en esta configuracion. Los Estados africanos han
ejercido un poder de negociacion real: Etiopia, Nigeria y Ruanda han renegociado
condiciones, rechazado proyectos o aprovechado la competencia entre acreedores.
Ademas, ciertas normas alternativas —el derecho al desarrollo, la soberania digital y el
rechazo a la condicionalidad politica— se han construido conjuntamente con gobiernos
africanos que ven en ellas sus propios intereses soberanos. Algunos Estados incluso
han utilizado la existencia de un acreedor chino estructuralmente ajeno al marco comun
como palanca en las negociaciones con el FMI, transformando la fragmentacion
normativa en un recurso politico. La descripcibn mas precisa es la de un terreno de
coproduccién normativa asimétrica: China, los acreedores privados y los Estados
africanos explotan colectivamente las indeterminaciones de las categorias existentes en
su beneficio, creando una zona gris que constituye actualmente el principal desafio de
la gobernanza financiera internacional. La idea de “desconexién” formulada por Samir
Amin en 1985 sigue siendo relevante: no se trata de autarquia, sino de una
reconfiguracién de las relaciones econdémicas que permita a los paises africanos
controlar su propio proceso de acumulacion interna, liberados de la dindmica de los
paises econdmicamente dominantes, ya sean occidentales o chinos.
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